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                                                             Проект

РЕКОМЕНДАЦИИ
КРУГЛОГО СТОЛА НА ТЕМУ: 
«Проблемы и пути решения вопросов по регулированию численности безнадзорных плотоядных домашних животных на территории Ленинградской области»

Участники «круглого стола» - депутаты Законодательного собрания Ленинградской области, представители региональных органов власти Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, общественных организаций и объединений – заслушав сообщение председателя Региональной благотворительной общественной организации «Право на жизнь» С. А. Лось о современном состоянии работ по регулированию численности безнадзорных домашних животных на территории Ленинградской области и обсудив вопросы о необходимости регламентации деятельности органов местного самоуправления по регулированию численности безнадзорных домашних плотоядных животных, обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:
         1.Регулирование численности безнадзорных домашних животных в Ленинградской области ведется крайне жестокими и варварскими методами – производится отстрел собак с помощью ружей, стреляющих шприцами с ядом, разбрасывание ядовитых приманок, ловля собак и кошек проволочной петлей. Для проведения работ администрацией МО нанимаются частные фирмы – исполнители, зарегистрированные в основном за пределами Ленинградской области. Применяемое для уничтожения животных средство «аделин-супер» не зарегистрировано в государственном перечне лекарственных средств для ветеринарного применения, порядок его приобретения и применения не соблюдается, что является нарушением требований пункта 1 статьи 55, пункта 1-4 статьи 13, пункта 1-3 статьи 27, пункта 3 статьи 33 и пункта 1 статьи 37 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств». 

   2. В соответствии со статьями 16, 16.1 и 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по отлову и умерщвлению безнадзорных животных органам местного самоуправления не переданы. Статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.
Пунктом 5 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что в местных бюджетах раздельно предусматриваются доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов. 
Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» четко установлено, что животный мир в пределах Российской Федерации находится в государственной собственности. 

В свою очередь, согласно статье 27 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире», в которой прописаны условия регулирования численности объектов животного мира, органы местного самоуправления не наделены никакими полномочиями в данной сфере. 
Статьей 8 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» установлено, что органам местного самоуправления могут передаваться отдельные государственные полномочия в области охраны и использования объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации с передачей необходимых для осуществления указанных полномочий материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Передача данных полномочий в настоящее время органам местного самоуправления не проведена. 

3. В силу статьи 230 Гражданского кодекса Российской Федерации безнадзорное животное не подлежит уничтожению, а должно быть возвращено владельцу.

Так, частью 1 данной статьи установлено, что лицо, задержавшее безнадзорный или пригульный скот или других безнадзорных плотоядных домашних животных, обязано возвратить их собственнику, а если собственник животных или место его пребывания неизвестны, не позднее трех дней с момента задержания заявить об обнаруженных животных в полицию или в орган местного самоуправления, которые принимают меры к розыску собственника.
Частью 2 данной статьи установлено, что на время розыска собственника животных они могут быть оставлены лицом, задержавшим их, у себя на содержании и в пользовании либо сданы на содержание и в пользование другому лицу, имеющему необходимые для этого условия. По просьбе лица, задержавшего безнадзорных животных, подыскание лица, имеющего необходимые условия для их содержания, и передачу ему животных осуществляют полиция или орган местного самоуправления.
Частью 3 данной статьи определено, что лицо, задержавшее безнадзорных животных, и лицо, которому они переданы на содержание и в пользование, обязаны их надлежаще содержать и при наличии вины отвечают за гибель и порчу животных в пределах их стоимости.

В свою очередь статьей 231 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них, лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании, приобретает право собственности на них. При отказе этого лица от приобретения в собственность содержавшихся у него животных они поступают в муниципальную собственность и используются в порядке, определяемом органом местного самоуправления.

В случае явки прежнего собственника животных после перехода их в собственность другого лица прежний собственник вправе при наличии обстоятельств, свидетельствующих о сохранении к нему привязанности со стороны этих животных или о жестоком либо ином ненадлежащем обращении с ними нового собственника, потребовать их возврата на условиях, определяемых по соглашению с новым собственником, а при не достижении соглашения - судом.
4. Постановлением Главного санитарного врача РФ от 06.05.2010 № 54 «Об утверждении СП 3.1.7.2627-10» пунктом 9.5 разрешен только отлов и содержание безнадзорных животных.

Статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена ответственность за жестокое обращение с животными, в том числе и из корыстных побуждений. 
Проанализировав сложившуюся в Ленинградской области ситуацию с безнадзорными животными, а также действующее в этой сфере законодательство, Комиссия по сельскому хозяйству, экологии и предпринимательству Общественной палаты Ленинградской области пришла к следующим выводам:
1. Размещение муниципальных заказов на отлов и уничтожение бродячих животных противоречит требованиям федерального законодательства. 

Размещение муниципальных заказов производится за пределами представленных органам местного самоуправления полномочий и с незаконным использованием для этих целей средств местного бюджета. Также, при проведении процедуры отлова и усыпления животных нарушаются требования федерального законодательства о животном мире, в связи с чем, данная деятельность не может осуществляться до устранения нарушений. 

Размещение незаконных муниципальных заказов уже привело к неправомерному истреблению животных, а также к расходованию средств бюджета на цели, не включенные в полномочия и не переданные органам местного самоуправления, на территории МО «Горбунковское сельское поселение» Ломоносовского района, «Юкковское сельское поселение» Всеволожского района, и др., что противоречит статье 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, в силу действующего законодательства, основным законным способом отлова и содержания безнадзорных животных является организация (строительство) приюта для содержания бродячих (безнадзорных) плотоядных домашних животных на период до 6 месяцев с передачей животных в дальнейшем их владельцам, либо с последующей передачей новым владельцам.

2. В регионе отсутствует законодательная база, регламентирующая деятельность органов местного самоуправления по регулированию численности безнадзорных домашних плотоядных животных. Процесс устранения выявленных нарушений невозможен без разработки и принятия нормативного правового акта, регулирующего порядок отлова и содержания бродячих (безнадзорных) животных на территории Ленинградской области.

         Исходя из выше изложенного, комиссия рекомендует:

         1.  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ СОБРАНИЮ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ: 
1.1. Разработать и принять Областной Закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области государственными полномочиями Ленинградской области по отлову и содержанию безнадзорных плотоядных домашних животных».
                      2. ПРАВИТЕЛЬСТВУ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:      
2.1. Разработать  Стандарт муниципальной услуги «Организация отлова и содержания безнадзорных плотоядных животных» и Положение «Об организации отлова и содержания безнадзорных плотоядных домашних животных».
2.2.  Провести проверку фактов возможного нецелевого расходования средств из муниципального бюджета на регулирование численности безнадзорных плотоядных домашних животных на территориях,  упомянутых в приложении муниципальных образований.
2.3. Ввести общественную должность Уполномоченного по правам животных при Правительстве Ленинградской области.
2.4. Запретить уничтожение безнадзорных плотоядных домашних животных в Ленинградской области.

2.5. Организовать регулирование численности безнадзорных плотоядных домашних животных методами, допускаемыми законодательством – отловом, стерилизацией, выдержкой в приюте, размещением у населения.

2.6. Организовать строительство приютов для безнадзорных плотоядных домашних животных.
2.7.   Организовывать благотворительные выставки и другие мероприятия по сбору средств, для строительства приютов и помощи бездомным животным.

3. МЕЖРАЙОННОЙ ПРИРОДООХРАННОЙ ПРОКУРАТУРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:
3.1. Провести проверку фактов жестокого обращения с животными, перечисленных в Приложении к настоящим рекомендациям и привлечь лиц, в том числе должностных, винновых в нарушении статьи 245 УК РФ, к ответственности.

4. КОМИТЕТУ ОБЩЕГО И ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ:
4.1. Организовывать тематические вечера в школьных и дошкольных учреждениях в защиту животных.
5. КОМИТЕТУ ПО ОХРАНЕ, КОНТРОЛЮ И РЕГУЛИРОВАНИЮ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЖИВОТНОГО МИРА:
5.1.  Развернуть социальную рекламу в защиту животных в СМИ региона.
5.2. Организовать просветительскую работу среди населения с целью пропаганды защиты животных, добра и милосердия.
6. ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:
6.1. Направить в Законодательное Собрание Ленинградской области информацию о проведении Круглого стола и необходимости принятия закона, регулирующего порядок отлова и содержания безнадзорных домашних животных.
Приложение
Список муниципальных образований, на территории которых в 2011 -2012 годах проводились мероприятия по регулированию численности безнадзорных домашних животных.
1.В мае 2010 года в поселке "Лебяжье" Ломоносовского района  по договору, заключенному главой поселка "Лебяжье" с индивидуальным предпринимателем Колесниковом, на глазах детей и жителей поселка, крайне жестоким способом, с применением курареподобного яда "дитилина" были убиты все собаки поселка.

2. В январе 2011 года в поселке "Лебяжье" Ломоносовского района была рассыпана запрещённая Законом отрава, от которой погибли собаки, которым удалось выжить после майской бойни.

3. В ночь на 27 августа 2011 года в "Токсово", военном городке №6, майором Митяшиным были расстреляны в упор 10 собак.

4. До этого  в июле 2011 года в поселке "Кирилловское" Ленинградской области тем же майором Митяшиным, находящимся в неадекватном состоянии, были расстреляны из огнестрельного оружия 16 собак.

5. 22 января 2011 года в поселке "Юкки" Всеволожского района Ленинградской области по договору главы сельского поселения с ИП Колесниковым, на глазах детей и жителей поселка, жестоким способом с применением пневматического ружья, заряженного дитилином, были убиты все собаки поселка, как домашние, так и находившиеся на беспривязном содержании. 

6. 31 января 2011 года в поселке "Форт Красная горка" по договору главы сельского поселения с ИП Колесниковым, на глазах детей и жителей поселка, жестоким способом, с применением пневматического ружья, заряженного дитилином, были убиты все собаки поселка. 

7. 21 июня 2011 года в поселке "Горбунки" Ломоносовского района Лен. области по договору главы сельского поселения с ООО "Фауна", на глазах детей и жителей поселка, жестоким способом с применением пневматического ружья, заряженного дитилином были убиты все собаки поселка. 

8. 02 августа 2011 года в Сосновом Бору Ленинградской области, а также в Большой Ижоре по договору главы городской администрации с ИП Колесниковым, на глазах детей и жителей, жестоким способом с применением пневматического ружья, заряженного запрещённым Законом, дитилином были убиты все собаки. 
9. С 25 марта 2011 года по 10 апреля 2011 года в г. Сланцы Ленинградской  области по договору главы городской администрации с ООО "Фауна" на глазах детей и жителей жестоким способом с применением пневматического ружья, заряженного дитилином были убиты все собаки города. 

10. В октябре 2011 года по договору с ИП Колесниковым были убиты: на Волхонском шоссе дом. 2 - 12 собак, в Университетском городке в Старом Петергофе – 6 собак, в г. Тосно – 6 собак, в деревне Сухое Кировского района Ленинградской области – 43 кошки (в том числе и домашние).

11. В Кировском районе Ленинградской области в пос. Мга систематически ИП Колесников и ООО «Фауна» убивают собак по заказу Жилкомхоза и поселковой администрации.

12. В поселке Пеники Ломоносовского района Ленинградской области по заказу поселковой администрации ИП Колесников расстрелял всех собак (январь 2012 года).
13. 29 января 2012 года в поселке Тайцы Гатчинского района Ленинградской  области по заказу Главы поселковой администрации Окуневой ИП Колесников убил более 30 собак.

14. В начале декабря 2011 года в поселке Сертолово Всеволожского района Ленинградской области проведено массовое отравление собак.

15. В начале декабря 2011 года в г. Гатчина Ленинградской области были отравлены 15 собак.

16. В поселке Токсово Всеволожского района Ленинградской области с ноября по декабрь 2011 года были отравлены 8 собак.

